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CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

ATA DA 1692 REUNIAO ORDINARIA DO CODEFAT

DATA: 21 de setembro de 2022.
LOCAL: Reunido por videoconferéncia (Microsoft Teams)

PARTICIPANTES: Caio Mario Alvares, Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular Representante da
CNT; Mauro Rodrigues de Souza, Vice-Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular-1 Representante
do MTP; Marcio Ledo Coelho, Secretario-Executivo do CODEFAT; Jodo Paulo Ferreira Machado,
Conselheiro Titular-2 Representante do MTP; George Freitas Von Borries, Conselheiro Titular-1
Representante do ME, Marco Aurélio Mota Loureiro, Conselheiro Titular-2 Representante do ME;
Lizane Soares Ferreira, Conselheira Titular Representante do MAPA; Rodrigo Martins Soares,
Conselheiro Suplente-1 Representante do MTP; Romulo Ferraz de Oliveira Bomfim, Conselheiro
Suplente Representante do BNDES; Quintino Marques Severo, Conselheiro Titular Representante da
CUT; Francisco Canindé Pegado do Nascimento, Conselheiro Titular Representante da UGT; Ant6nio
Renan Arrais, Conselheiro Titular Representante da CTB; José Avelino Pereira, Conselheiro Titular
Representante da CSB; Ivo Dall’Acqua Junior, Conselheiro Titular Representante da CNC; Roberto
Lucio Rocha Brant, Conselheiro Titular Representante da CNA; Madrio Sérgio Carraro Telles,
Conselheiro Suplente Representante da CNI; Tiago Cordeiro de Oliveira, Conselheiro Suplente
Representante da CONSIF; Renato Conchon, Conselheiro Suplente Representante da CNA; e,
Sebastidao Antunes Duarte, Conselheiro Suplente Representante da CNTur.

CONVIDADA: Stela Maris Monteiro Sim&o, Representante da CONJUR/MTP.

Aos vinte e um dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois, por meio de videoconferéncia,
teve inicio a Centésima Sexagésima Nona Reuniao Ordindria do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), sob a direcdo do Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular
Representante da CNT, Sr. Caio Mdrio Alvares. | = ABERTURA: O Presidente cumprimentou a todos e,
em seguida, passou a palavra ao ex-Conselheiro Titular-2 Representante do MTP. O ex-Conselheiro,
Sr. Sylvio Eugénio de Araujo Medeiros, agradeceu pelo periodo em que participou como membro do
CODEFAT, pelas oportunidades de debater as politicas publicas de emprego, trabalho e renda, e pelo
aprendizado que lhe foi proporcionado pelo Colegiado. O Presidente declarou que era o CODEFAT
guem agradecia ao Sr. Sylvio Eugénio pela valiosa contribuicdo que deu ao Conselho durante o tempo
em que esteve como conselheiro, tendo honrado o seu mandato. Na sequéncia, passou a palavra a
Secretaria Executiva do CODEFAT para os informes iniciais. O Secretario-Executivo do CODEFAT, Sr.
Marcio Ledo Coelho, registrou a primeira participacdo do Conselheiro Titular-1 Representante do

MTP, Sr. Mauro Rodrigues de Souza, do Conselheiro Titular-2 Representante do MTP, Sr. Jodo Paulo
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Ferreira Machado; e do Conselheiro Suplente-1 Representante do MTP, Sr. Rodrigo Martins Soares.
Prosseguindo, justificou as seguintes auséncias: i) For¢a Sindical: titular Sérgio Leite por conflito de
agenda, e o suplente Sérgio Butka por impossibilidade de contato; e, ii) NCST: titular Geraldo
Gongalves por conflito de agenda, e o suplente Rui Moreira por alteragao de cargo e de area afim. O
Secretdrio-Executivo do CODEFAT finalizou, observando que devido nao haver atualizacées quanto ao
andamento das providéncias, deixaria de ser apresentado o tema: Ressalvas do Contador sobre as
Demonstragbes Contdbeis do FAT. Em seguida, o Presidente passou ao tépico Il — APRESENTACAO:
ITEM 1 - Tema: Boletim de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda — 22 Trimestre de 2022,
pela Secretaria de Trabalho - STRAB/MTP. O Subsecretario de Estudos e Estatisticas do Trabalho da
Secretaria de Trabalho (SEET/STRAB/MTP), Sr. Felipe Vella Pateo, informou o desempenho de alguns
indicadores no 22 trimestre, conforme a seguir: |I) Populagdo Economicamente Ativa — PEA: 108,35
milhdes de pessoas; Il) quantidade de ocupados: 98,27 milhdes de pessoas; |ll) taxa de desocupacao:
9,30%; e, IV) taxa de informalidade: 40,0%. Na sequéncia, informou o saldo mensal de empregos
formais no periodo de jul/2021 a jul/2022: i) julho: +306.477 empregos; ii) agosto: +387.009
empregos; iii) setembro: +328.808 empregos; iv) outubro: +250.231 empregos; v) novembro:
+311.210 empregos; vi) dezembro: -288.215 empregos; vii) janeiro: +156.545 empregos; Vviii)
fevereiro: +338.184 empregos; ix) marco: +92.294 empregos; x) abril: +200.019 empregos; xi) maio:
+276.199 empregos; xii) junho: +278.753 empregos; e, xiii) julho: +218.902 empregos. Relatou o saldo
de empregos formais acumulado no periodo de janeiro a junho dos ultimos trés anos, destacando que
em 2020 foi registrado saldo negativo de 1.291.062 empregos, em 2021 saldo positivo de 1.785.489
empregos e em 2022 saldo positivo de 1.560.896 empregos. Em seguida, apresentou o saldo de 2022
distribuido por grupamento de atividade econémica: A) Servicos: 874.203; B) Industria: 266.824; C)
Construgdo: 216.585; D) Agropecuaria: 102.060; e, E) Comércio: 101.228. Em seguida, informou os
principais dados da intermediacdo de mdo de obra no 292 trimestre: 1) trabalhadores inscritos:
660.195; 1) vagas oferecidas: 387.252; Ill) encaminhamentos realizados: 1.163.247; 1V) trabalhadores
colocados: 102.589; V) trabalhadores segurados colocados: 18.266; VI) taxa de eficiéncia dos
encaminhamentos - colocados/encaminhados: 8,82%; VII) taxa de eficiéncia dos encaminhamentos
dos requerentes do seguro-desemprego: 10,21%; VIII) taxa de adequagdo do perfil das vagas -
colocados/vagas: 26,49%; e, IX) taxa de esforco na captacdo de vagas - vagas/inscricdes + ativacdes:
57,72%. Prosseguindo, relatou a quantidade de requerentes do seguro-desemprego formal

acumulado até agosto de 2021 e de 2022, respectivamente: i) total de requerimentos: 4.107.516 e
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4.570.866; ii) solicitacdo presencial: 1.274.299 e 1.319.549; iii) solicitacdo via Web: 2.833.217 e
3.251.317; e, iv) percentual de requerimentos via Web: 69,0% e 71,1%. Observou que o ultimo dado
referente a taxa de aproveitamento dos aprendizes (admitidos em até 18 meses apds desligamento)
datava de 2020, considerando ajustes declarados até junho de 2022, indicando as taxas do periodo de
2015 a 2020: a) 2015: 44,25%; b) 2016: 44,11%; c) 2017: 48,53%; d) 2018: 51,42%; e) 2019: 54,27%; e,
f) 2020: 61,61%. Informou que o calendario do Abono Salarial de 2020/2021 registrou o pagamento
de 21.915.613 abonos com dispéndio de R$17,26 bilhdes, ressaltando que do calendario de 2022 ja
haviam sido pagos 23.835.088 abonos com dispéndio de R$22,07 bilhdes. Destacou que no 2°
trimestre de 2022 foram emitidas 946 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) no modelo
informatizado e nenhuma no modelo manual, acrescentando que a Carteira de Trabalho Digital
registrou o total de 3.803.707 novos usudrios e 134.245.904 acessos. O Subsecretdrio da SEET
finalizou, destacando que as estatisticas do trabalho estavam disponiveis para consulta no Portal do
Programa de Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho: http://pdet.mte.gov.br/. O Presidente
agradeceu pela exposicao e, em seguida, abriu as inscricdes para manifestacdo. O Conselheiro Titular
Representante da UGT, Sr. Francisco Canindé Pegado do Nascimento, observou que o slide 17 da
apresentacdo estava sob o titulo Qualificagdo Profissional, enquanto os dados eram sobre a taxa de
aproveitamento dos aprendizes, indagando se o Ministério entendia que isso estaria conceitualmente
correto. O Subsecretario da SEET observou que a ideia era que a aprendizagem envolvia um tempo de
trabalho dentro da empresa e outro tempo dedicado a formacgao profissional, o que ndo deixava de
ser uma politica de qualificacdo profissional. Entretanto, concordou que se fazia necessario trazer
mais informacgdes relacionadas a qualificacdo profissional financiada com recursos do FAT. A
Coordenadora-Geral do Fundo de Amparo ao Trabalhador da Diretoria de Gestdao de Fundos da
Secretaria de Gestdo Corporativa da Secretaria Executiva (CGEF/DGF/SGC/SE/MTP), Sra. Suely Barrozo
Lopes, complementou, esclarecendo que o Boletim buscava contemplar todas as politicas executadas
no ambito da STRAB, destacando que durante o periodo do PRONATEC praticamente ndo houve
pactuacdo de politicas de qualificacao profissional custeadas com recursos do FAT. Observou que o
Ministério estava em processo de pactuacdo de parcerias, na modalidade Fundo a Fundo, para
retomar a politica de qualificacdo profissional. Explicou que os dados relativos a aprendizagem
profissional eram no sentido de informar que havia politicas de qualificacdo no ambito da STRAB,
ainda que nesse caso ndo envolvesse recursos do FAT. O Conselheiro Titular da UGT, face os

esclarecimentos prestados, ponderou que talvez fosse o caso de alterar o titulo do slide para algo
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como Politica de Aprendizagem, pois conceitualmente Qualificagdo Profissional seria um termo mais
abrangente. O Secretario-Executivo do CODEFAT registrou que a DGF estava em tratativas junto a
SEET visando definir quais informacdes e dados seriam mais relevantes para os conselheiros, a serem
apresentados no Boletim em tela. Na sequéncia, o Presidente passou ao ITEM 2 - Tema: Principais
alteragbes ocorridas na operacionalizagdo do Abono Salarial, pela Secretaria de Trabalho -
STRAB/MTP. O Coordenador-Geral de Gestdo de Beneficios da Subsecretaria de Politicas Publicas de
Trabalho da Secretaria de Trabalho (CGGB/SPPT/STRAB/MTP), Sr. Marcio Alves Borges, destacou os
principais pontos da transformacdo digital do Abono Salarial: 1) Sistema Operacional; 1l) Painel de
Gestdo de Dados; Ill) Base de Gestdo; IV) Carteira de Trabalho Digital e Gov.br; e, V) Analise de Risco.
Em seguida, apontou as principais mudancas: A) Migracao do Sistema: identificacdo para pagamento
do Abono Salarial - ano base 2020 e reprocessamento de 2019; B) Identificacdo: processamento
utilizando informacdes da RAIS e eSocial, no periodo de transicdo; e, C) Informacdo em tempo real:
informacgdes acessiveis nas unidades regionais, na Carteira de Trabalho Digital e no portal Gov.br.
Relatou os principais numeros da identificagdo do Abono Salarial do ano base 2020 e
reprocessamento 2019: i) volume de dados processados: total de 94.690.170 vinculos, sendo
64.292.542 de origem na RAIS e outros 30.397.628 de origem no eSocial; ii) processo de identificacdo:
24,6 milhdes de Abonos emitidos e dispéndio de R$22,8 bilhdes; iii) antecipa¢do do pagamento em
razdo de situacdo de calamidade publica a um total de 40.181 trabalhadores, sendo 16.956 da Bahia e
23.225 de Minas Gerais; iv) reprocessamento de 2019: esforco de processamento de 18.545.091 de
dados do eSocial, o que permitiu identificar 158.029 trabalhadores com direito ao Abono Salarial; e, v)
volumes de consultas: 342,7 milhdes de consultas na Carteira de Trabalho Digital ou Gov.br.
Prosseguindo, apresentou os dados de recursos administrativos por situagdao, quantidade e
percentual, respectivamente: |) deferido - 140.656 — 74,8%; IlI) cadastrado - 34.169 — 18,2%; lll)
indeferido - 9.760 — 5,2%; IV) em andlise - 3.200 — 1,7%; e, V) analise parcial - 244 — 0,1%. Destacou
gue 111.339 recursos administrativos foram analisados em até 15 dias, 15.280 em menos de 45 dias,
13.251 entre 15 e 30 dias, e 10.546 entre 30 e 45 dias. Em seguida, relatou o cendrio anterior e o
atual do Abono Salarial, respectivamente: a) identificacdo era segmentada e realizada por agentes
pagadores - identificacdo realizada pelo Ministério, pelo seu prestador de servico; b) trabalhador era
atendido por agentes pagadores - trabalhador atendido pelas unidades regionais do MTP; c)
impossibilidade de pagamento de Abono de forma administrativa - unidades aptas a receber e

analisar recursos administrativos; d) demandas judiciais eram atendidas mediante alvara judicial nos
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agentes pagadores - demandas judiciais atendidas no sistema operacional do Abono Salarial; e) dados
de identificados e de pagamentos do Abono Salarial eram tratados e recebidos de forma manual,
midia CD, pen drive e links - dados de identificacdo e de pagamento acessiveis no sistema do Abono
Salarial, no Painel e Base de Gestdo; f) identificacdo do Abono era realizada somente com dados da
RAIS, o que inviabilizava o uso do eSocial - identificagdo do Abono com dados da RAIS e do eSocial; g)
auséncia de rotina de restituicdo de valores recebidos de forma indevida - prevista a implantagdo de
rotina de restituicdo por meio de GRU ou compensacdo; h) rotina de identificacdo para geracdo de
pagamentos ocorria uma Unica vez - rotina de identificacdo permite a geracao de folha mensal; i)
sistema nao realizava convalidacdo dos dados com outras bases de governo - sistema contemplando
recomendag¢des da CGU, com rotinas de validagdes em outras bases de governo no momento da
identificacdo, do pagamento e apds o pagamento; e, j) acesso as informacgdes estava orientado para o
trabalhador com direito ao abono salarial - indistintamente, todos os trabalhadores tém acesso a
informacdo do abono salarial. Na sequéncia, apresentou a situacdo do calendério de pagamento no
exercicio de 2022: 1) identificados 21.966.000 abonos PIS no montante de R$19,86 bilhdes e 2.730.200
abonos PASEP no montante de RS$2,99 bilhdes; Il) sacados 21.454.473 abonos PIS no montante de
R$19,40 bilhdes e 2.422.043 abonos PASEP no montante de RS$2,71 bilhdes; e, Ill) ndo sacados
510.707 abonos PIS no montante de R$S451,47 milhdes e 306.494 abonos PASEP no montante de
R$285,08 milhdes. Informou que os nimeros acima indicavam uma cobertura do Abono Salarial da
ordem de 96,7%, sendo 97,7% do PIS e 88,7% do PASEP. O Coordenador-Geral da CGGB finalizou,
registrando as entregas previstas para o futuro: i) novas solugdes em Servicos Digitais: solucdes
digitais para as funcionalidades de recursos administrativos na Carteira de Trabalho Digital e Portal
Gov.br; ii) solugdes para reembolso: implanta¢do de processo de reembolso e contestagdo de saque
do abono salarial; iii) solucdes para os empregadores: estava em analise o desenvolvimento de
funcionalidades acessiveis ao empregador visando a transparéncia na informacdo; iv) solu¢ées para
restituicdo: implantacdo das rotinas de restituicdo por meio de GRU ou compensacdao de valores
recebidos indevidamente; e, v) aprimoramentos de controle: novas validagcdes com base nas andlises
dos Orgdos de Controle — CGU e TCU. O Presidente agradeceu pela exposicdo e, em seguida, abriu as
inscricdes para manifestacdo, registrando a presenca do Conselheiro Titular-1 do MTP, a quem
desejou boas-vindas. O Conselheiro Titular-1 Representante do MTP, Sr. Mauro Rodrigues de Souza,
declarou que era uma honra e satisfacdo participar da composicdo do CODEFAT, ressaltando que

buscaria acompanhar as reunides do Colegiado e contribuir para o bom andamento dos trabalhos.
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Observou que STRAB contava com 5 subsecretarias, e que todas elas tinham algum tema ligado ao
FAT. O Presidente declarou que a participacdo e a colaboragao do Conselheiro Mauro nas reunides
certamente enriqueceriam as discussdes e as deliberacdes do CODEFAT. O Conselheiro Titular da UGT
desejou boas-vindas ao Conselheiro Mauro, destacando que se tratava de um gestor de grande
competéncia e de boa relacdo com todas as bancadas do Conselho. Em seguida, observou que cerca
de 817 mil beneficiarios ainda ndo haviam sacado o Abono Salarial, indagando se esse total estava
dentro do aceitavel. O Coordenador-Geral da CGGB esclareceu que a CAIXA estava com quase 100%
de cobertura, ressaltando que o Banco do Brasil é que ainda apresentava uma cobertura menor, em
parte explicada pelo fato de o Banco n3do ter um canal digital direto para pagamento. Em seguida, o
Presidente passou ao ITEM 3 - Tema: Projeto de Lei Orgamentdria Anual do FAT do exercicio de 2023
- PLOA/2023, pela Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CGRF/DGF/SGC/SE/MTP. O Coordenador-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador da
Diretoria de Gestdao de Fundos da Secretaria de Gestdao Corporativa da Secretaria Executiva
(CGRF/DGF/SGC/SE/MTP), Sr. Paulo César Bezerra de Souza, observou que o CODEFAT havia aprovado
proposta orcamentdaria do FAT para o exercicio de 2023 com despesas no montante de R$115,97
bilhdes, enquanto no PLOA/2023 esse valor foi reduzido para R$91,73 bilhdes. Em seguida,
apresentou comparativo dos valores por agdao orcamentadria, aprovados pelo CODEFAT e constantes
no PLOA/2023, respectivamente: |) Funcionamento das Unidades Descentralizadas: R$125,92 milhdes
para R$107,00 milhdes; 1l) Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor: RS00,00
milhdes para RS49,72 milhdes; Ill) Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a
Cargo do BNDES: R$23,96 bilhdes para R$22,09 bilh&es; IV) Gestdo do Sistema Nacional de Emprego —
SINE: R$405,48 milhdes para R$26,00 milhdes; V) Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores:
R$300,00 milhdes para RS24,00 milhdes; VI) Fomento a Inclusdo Produtiva: R$24,15 milhdes para
R$4,00 milhdes; VII) Gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT: RS1,47 milhdo para R$500,00
mil; V1) Estudos, Pesquisas e Gerac¢do de Informacdes sobre Trabalho, Emprego e Renda: RS$3,30
milhdes para R$700,00 mil; IX) Identificagdo da Populacdo por meio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS: R$1,00 milhdo para R$300,00 mil; X) Classificacdo Brasileira de Ocupacdes —
CBO: RS2,50 milhdes permanecendo em RS2,50 milhdes; XlI) Cadastros Publicos e Sistemas de
Integracdo das Ac¢bes de Trabalho e Emprego: R$190,00 milhdes para R$127,00 milhdes; XIlI) Abono
Salarial: R$25,59 bilhdes para RS24,66 bilhdes; Xlll) Seguro-Desemprego: R$44,49 bilhdes para

R$44,63 bilhdes; e, XIV) Reserva de Contingéncia - recursos provenientes de receitas proprias e
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vinculadas: R$21,12 bilhdes para RS$00,00 bilhdes. Observou que duas estimativas de receitas
aprovadas pelo CODEFAT tiveram seus valores significativamente alterados pelo PLOA/2023, a saber:
a) Contribui¢do PIS/PASEP, que caiu de R$85,57 bilhdes para RS56,19 bilhdes; e, b) Remuneracdo do
BNDES, que subiu de R$22,47 bilhdes para R$34,79 bilhdes. Informou que a Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) estimava para 2023 arrecadagdo da fonte 140 (Contribuicdo PIS/PASEP) no montante de
R$78,9 bilhdes, sendo R$56,2 bilhdes para o FAT e RS$22,7 bilhdes para o custeio de gastos
previdenciarios, acrescentando que isso levaria a necessidade de suplementacdo de recursos para o
custeio das obriga¢des do Fundo. Observou que para o exercicio de 2022 ja estavam com problemas
de fontes de recursos para pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, dado
que a estimava inicial de arrecadacdo da fonte 140 era no montante de R$85,2 bilhdes, sendo R$47,0
bilhdes para o FAT e R$38,2 bilhdes para o custeio de gastos previdenciadrios, o que demandaria
suplementacdo de recursos. O Coordenador-Geral da CGRF finalizou, destacando que a SOF havia
sinalizado que o FAT utilizasse recursos do patriménio, o que geraria déficit financeiro no exercicio,
ressaltando que isso afrontaria o Acérddo n? 4380/2013-TCU-12 Camara, pelo qual o Tribunal
determinou ao CODEFAT que buscasse meios para promover o equilibrio financeiro do Fundo. O
Presidente agradeceu pela exposicdo e, em seguida, abriu as inscricdbes para manifestacdo. O
Conselheiro Titular da UGT referiu-se ao valor que estava sendo destinado para gastos
previdenciarios, para ressaltar que, segundo entendia, a arrecadacdo do PIS/PASEP era receita
primaria do FAT, vinculada ao Fundo. O Coordenador-Geral da CGRF esclareceu que a SOF estava se
baseando em parecer juridico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o qual indicava que
as receitas do PIS/PASEP também poderiam ser utilizadas para gastos previdenciarios, independente
de lei, desde que fossem cumpridas as obrigacdes do Fundo. Declarou que a DGF entendia que as
obrigacOes do FAT deveriam ser atendidas prioritariamente, enquanto a SOF defendia que ndo havia
ordem de prioridade e que poderia ser utilizado recursos do patriménio do Fundo. O Conselheiro
Titular da UGT declarou que as politicas publicas de emprego, trabalho e renda ndo estavam
recebendo o devido tratamento pela area financeira do Governo, o qual encaminhou o PLOA/2023
com valores de acdes do FAT em montante muito abaixo do que havia sido aprovado pelo CODEFAT.
Observou que as alteracbes orcamentdrias do FAT demandariam deliberacdo do Conselho,
acrescentando que ndo vislumbrava como desvincular receitas do FAT para utilizacido em gastos
previdenciarios sem a autorizacdo do Colegiado. O Conselheiro Titular Representante da CUT, Sr.

Quintino Marques Severo, manifestou preocupagdo com os valores apresentados, uma vez que
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demonstravam que o FAT apresentava excedente de receitas, mas que seria utilizado para despesas
previdenciarias, levando a necessidade de solicitacdo de recursos suplementares. Avaliou que a
transferéncia de recursos do FAT para atender demandas alheias ao Fundo estava minando as
politicas publicas de emprego, trabalho e renda, questionando como ficaria o papel do CODEFAT
nesse processo, dado o compromisso dos conselheiros com a promocgdo dessas politicas. Apontou
para a necessidade de a area econémica do Governo respeitar o Conselho, submetendo a deliberagao
do Colegiado a destinacdo de recursos da fonte PIS/PASEP. O Secretario-Executivo do CODEFAT
destacou que o PLOA se quer promovia a corregao dos valores das a¢Oes (despesas) pela taxa anual
de inflagdo. Explicou que por for¢a da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019,
parte substancial de recursos do PIS/PASEP passou a ser destinada para gastos previdencidrios,
acarretando dificuldades para o MTP. Relatou que a DGF ja estava tratando desse assunto junto a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a SOF no sentido de buscar reverter essa situacdo,
acrescentando que seria formalizado o entendimento da Diretoria, mediante oficio, quanto a
destinacdo da fonte de recursos da contribuicdo PIS/PASEP, o qual seria dado ciéncia ao CODEFAT. O
Conselheiro Titular Representante da CNA, Sr. Roberto Lucio Rocha Brant, observou que, ndo
obstante o mérito das acdes de intermediacdo de mado de obra e de qualificacdo profissional, os
valores aprovados pelo CODEFAT para o exercicio de 2023 foram muito superiores aos que haviam
sido aprovados na LOA/2022 para as mencionadas ac¢des. O Presidente solicitou que o CODEFAT fosse
imediatamente cientificado quando do envio do oficio da DGF a drea econdémica do ME. O
Conselheiro Titular da UGT sugeriu a realizacdo de uma reunido técnica para discutir melhor essa
guestdo do orcamento. O Presidente observou que deveriam buscar uma solucdo, primeiramente,
para o problema das fontes orcamentdrias do exercicio de 2022, que ja estavam causando
dificuldades para o Ministério. O Secretario-Executivo do CODEFAT esclareceu que o objetivo inicial
seria registrar a discordancia do MTP/CODEFAT com a desvinculagdo de receitas do PIS/PASEP para o
custeio de gastos previdenciarios sem que, prioritariamente, fossem atendidas as obrigacGes do FAT.
Prosseguindo, o Presidente passou ao ITEM 4 - Tema: Auditoria do FAT - Recomendag¢des da CGU
pendentes de atendimento (CGFIN e CODEFAT), pela Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CGRF/DGF/SGC/SE/MTP. O Coordenador-Geral da CGRF apresentou tabela
com resumo das recomendacbes de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para a
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT (CGFAT), atual CGRF, e para o CODEFAT, conforme a seguir: |)

Auditoria do Exercicio 2015: 10 recomendacdes atendidas e 1 em atendimento; Il) Auditoria do
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Exercicio 2017: 4 recomendacdOes atendidas e 1 em atendimento; Ill) Auditoria do Exercicio 2019:
nenhuma recomenda¢do atendida e 6 em atendimento; IV) Auditoria do Exercicio 2020: 2
recomendacoes atendidas e 4 em atendimento; e, V) Auditoria do Exercicio 2021: 1 recomendacao
atendida e 3 em atendimento. Explicou que algumas recomendag¢des consideradas atendidas estavam
em andlise da CGU, para posterior baixa no Sistema e-Aud, mantido pelo érgdo de controle.
Prosseguindo, informou que apresentaria as recomendagdes que estavam em processo de
atendimento, iniciando pelo Relatdério de Auditoria de 2016, exercicio de 2015, e respectiva
providéncia e prazo para atendimento: elaborar anualmente planejamento para as agdes de
supervisdo, submetendo-o a aprovacdao das instancias superiores e cientificando o CODEFAT,
sobretudo quando da impossibilidade de sua execu¢dao nos termos planejados, quer seja por
indisponibilidade de recursos humanos ou orcamentarios/financeiros - Providéncia: planejamento de
2022 em elaboragdo pala CGTR/STRAB. A supervisdo ocorre mediante escolha de contratos extraidos
do SAEP e solicitacdo de dados as instituices financeiras, para serem cotejados com dados analiticos
informados no SAEP. A CGTR e a CGRF ndo dispde de servidores para realizacdo de visitas técnicas as
instituicGes financeiras e empreendimentos nas UFs - Prazo: out/2022. Em seguida, passou a
recomendacdo do Relatdrio de Auditoria de 2018, exercicio 2017, com a respectiva providéncia e
prazo para atendimento: estabelecer rotinas de acompanhamento, com pontos de controle ao longo
do exercicio, que permitam ao CODEFAT verificar o desenvolvimento dos programas finalisticos
custeados com recursos do FAT, a exemplo da verificagdo do cumprimento dos critérios de
distribuicdao de recursos aprovados pelo Conselho e outras verificacbes pertinentes - Providéncia:
atendimento da recomendacdo em curso, com a expectativa de breve concretizacdo do
desenvolvimento do “Canal CODEFAT”, uma funcionalidade a ser acessada por meio do mdédulo Portal
FAT, parte integrante do Sistema de Gestdo Operacional do CODEFAT — SIGOC — Prazo: mar/2021. Em
14.09.2021 foi homologado protétipo do Canal, que se encontrava em desenvolvimento pela
DATAPREV. Na sequéncia, passou as recomendacGes do Relatdrio de Auditoria de 2020, exercicio de
2019, com as respectivas providéncias e prazos para atendimento: |) estabelecer, em conjunto com o
Ministério da Economia, modelo de gestdao da estratégia que estabeleca as atribuicdes de avaliacao,
direcionamento e monitoramento do FAT, e como as partes interessadas sdo envolvidas nessas
atividades - Providéncia: planejamento estratégico do FAT em desenvolvimento, com trabalhos
executados pela Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Institucional - CODIN/AEGE/SE/MTP, com

conclusdo prevista para nov/2022 — Prazo: jun/2022; Il) estabelecer, em conjunto com o Ministério da
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Economia, Planejamento Estratégico do FAT, com a definicdo de elementos como a missdo, visao,
objetivos e metas do fundo - Providéncia: planejamento estratégico do FAT em desenvolvimento, com
trabalhos executados pela Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Institucional -
CODIN/AEGE/SE/MTP, com conclusdo prevista para nov/2022 — Prazo: mai/2022; lll) aprimorar, em
conjunto com o Ministério da Economia, os indicadores de desempenho para as politicas publicas
financiadas com recursos do FAT, vinculadas aos objetivos e metas do Planejamento Estratégico do
FAT, que permitam avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas — Providéncia:
planejamento estratégico do FAT em desenvolvimento, com trabalhos executados pela Coordenacgao-
Geral de Desenvolvimento Institucional - CODIN/AEGE/SE/MTP, com conclusdo prevista para
nov/2022 — Prazo: mar/2022; 1V) deliberar, em conjunto com o Ministério da Economia, acerca da
conveniéncia e oportunidade de se estabelecer Politica de Gestdo de Riscos especifica do FAT, ou
utilizar a Politica de Gestao de Riscos do Ministério da Economia - Providéncia: politica de gestdo de
riscos em discussdo no ambito do MTP — Prazo: mar/2022; V) apds a definicdo da estratégia de
atuacdo, estabelecer, em conjunto com o Ministério da Economia, estrutura de gerenciamento de
riscos do FAT de acordo com os elementos constantes da IN MP/CGU n2 01/2016, que garanta
atuacdo integrada e coordenada das instancias de gestdo do FAT e o reporte dos resultados ao
Conselho, de modo que os riscos relativos as Politicas Publicas financiadas com recursos do FAT sejam
adequadamente gerenciados, considerando os objetivos previstos no Planejamento Estratégico -
Providéncia: politica de gestdo de riscos em discussdo no ambito do MTP — Prazo: mar/2022; e, VI) em
conjunto com o Departamento de Gestdao de Fundos, apresentar plano de agao para a implementacgao
de atividades de controles internos, conforme IN MP/CGU n2 01/2016 - Providéncia: foi solicitado a
AECI apoio para auxiliar na avaliagdo da conveniéncia de se estabelecer uma Politica de Gestdo de
Riscos especifica do FAT, ou utilizar a Politica de Gestdo de Riscos do Ministério — Prazo: mar/2022.
Prosseguindo, passou as recomendagdes do Relatdrio de Auditoria de 2021, exercicio de 2020, com as
respectivas providéncias e prazos para atendimento: i) realizar, apds processo de inventario e
reavaliacdo ou teste de recuperabilidade, o desconhecimento (baixa) do ativo do FAT em relacdo aos
bens constantes do Imobilizado, Intangivel e em Estoques, em contrapartida ao reconhecimento no
ativo do Ministério da Economia - Providéncia: processo sob a responsabilidade da area de logistica
do MTP, que realizard o inventario e o registro de transferéncias de bens patrimoniais ao MTP —
Prazo: mar/2022; ii) instituir plano de acdo, no prazo de 90 dias, com vistas a realizar o planejamento

e a execucdo orcamentdria dos Depdsitos Especiais em conformidade aos principios e regras
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aplicaveis a Unido — Providéncia: o MTP solicitou manifestacdo do TCU a respeito da aplicabilidade da
recomendac¢do — Prazo: indeterminado; iii) atualizar as rotinas de execugao contabil e orcamentaria
do Abono Salarial de modo que seja atendido o principio da anualidade orcamentdria, considerando,
dentro outros, os seguintes aspectos: (i) realizacdo dos empenhos do exercicio corrente com base no
processo de apuracdo da RAIS relativa ao exercicio anterior; (ii) inscricdo em restos a pagar
processados dos valores a serem pagos no exercicio seguinte, de acordo com o cronograma
estabelecido em Resolucdo do Codefat; (iii) realizacdo da baixa das obrigacdes patrimoniais
registradas em decorréncia do regime de competéncia, de modo a evitar a dupla contagem das
obrigacdes — Providéncia: rotina de execucdo contdbil e orcamentaria atualizada. Porém ainda se
aguarda autorizagdo orcamentdria para providenciar registros de empenhos do abono salarial, ja
reconhecidos como obrigacdo do FAT — Prazo: set/2022; e, iv) Evidenciar nas notas explicativas as
demonstracdes contabeis do FAT de 2021 o resultado dos ajustes recomendados no Relatério de
Auditoria, conforme item 8.2, alinea ‘d”, inciso iv, Parte V, do MCASP 82 ed. — Providéncia: encontra-
se em processo de finalizacdo o atendimento da recomendacdo, em decorréncia da transferéncia dos
bens (estoque, imobilizado e intangivel) e do estudo da auséncia de execu¢do orgcamentdria nas
aplicagBes dos recursos em depdsitos especiais — Prazo: dez/2022. O Coordenador-Geral da CGRF
finalizou, passando as recomendag¢des do Relatério de Auditoria de 2022, exercicio de 2021, com as
respectivas providéncias e prazos para atendimento: |) adequar o roteiro contabil adotado para o
tratamento dado a despesas orcamentadrias reconhecidas no exercicio, mas decorrentes de exercicios
anteriores, de forma a utilizar classificacdo de natureza prevista na Lei n? 4.320/1964 - Providéncia:
roteiro contdbil adequado, com previsdao de término dos ajustes de lancamentos contabeis para o
final de setembro de 2022 - Prazo: jul/2022; Il) apurar os indicios de pagamentos irregulares no
ambito do Seguro Desemprego e, para os casos em que a irregularidade for confirmada, adotar
providéncias para o ressarcimento ao erario - Providéncia: a STRAB solicitou prorrogacao de prazo
para out/2022 - Prazo: jul/2022; e, Ill) para os casos em que os indicios de pagamentos irregulares no
ambito do Seguro-Desemprego, apontados no item 2.3.3 do relatério, forem confirmados, apropriar
os valores a receber no ativo do FAT, com a respectiva conta de ajustes, considerando a expectativa
de recebimento - Providéncia: a STRAB solicitou prorrogacdo de prazo para out/2022 - Prazo:
jul/2022. O Presidente agradeceu pela exposicio e, em seguida, abriu as inscricdes para
manifestacdo, observando que a maior parte das recomendacdes ja estavam com prazo para

atendimento expirado. O Coordenador-Geral da CGRF esclareceu que o Ministério poderia solicitar a
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prorrogacdo do prazo e/ou apresentar ao 6rgdo de controle justificativas para o ndo atendimento no
prazo estipulado. O Conselheiro Titular da UGT informou que precisaria se ausentar, deixando
consignado voto favoravel aos itens de deliberacdo, acrescentando que buscaria retornar no decorrer
da presente reunidao. O Conselheiro Titular da CNA relatou que também precisaria deixar a presente
reunido, acrescentando que seria representado pelo seu suplente. O Secretdrio-Executivo do
CODEFAT informou que havia sido revisado o cronograma para apresentacdo do Portfélio dos
Indicadores e Metas do Planejamento Estratégico do FAT, considerando a necessidade de o BNDES
validar no Planejamento Estratégico do Banco os indicadores e metas a serem indicados para compor
o Planejamento Estratégico do FAT, postergando-se assim a sua inclusdo em pauta. Registrou que
estavam previstas para o més de novembro de 2022, a validacdo da proposta de portfélio dos
indicadores e metas, bem como a validagdo da proposta de normativo do modelo de Gestdao do FAT.
Em seguida, o Presidente passou ao tépico lll — INFORMES: ITEM 5 - Tema: Programag¢ao Anual da
Aplicagdo dos Depésitos Especiais do FAT para o exercicio de 2022 — PDE/2022, pela Secretaria de
Trabalho- STRAB/MTP. A Coordenadora-Geral de Politicas de Trabalho e Renda da Subsecretaria de
Politicas Publicas de Trabalho da Secretaria de Trabalho (CGTR/SPPT/STRAB/MTP), Sra. Lucilene
Estevam Santana, declarou que o presente Informe visava justificar a ndo reapresentacdo da proposta
de PDE/2022 na presente reunido, a qual foi retirada da pauta da 1682 Reunido Ordinaria do
CODEFAT, de 20.07.2022, para reavaliacdo, dada a informacdo do BNDES, durante a discussdo do
assunto, de que nao executaria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) com recursos de depdsitos especiais em razao de informac¢do da STN de que ndo haveria
equalizacdo para a taxa TLP, mas somente para a SELIC. Ressaltou que a proposta de PDE/2022 que
havia sido apresentada ao CODEFAT foi no montante de RS$3,08 bilhdes (RS2,42 bilhdes de novos
recursos e R$660,00 milhdes de reaplicacdes), tendo sido atestada, na ocasido, a existéncia de
disponibilidades para a realizagdo das aplicagdes no exercicio de 2022. Observou que a proposta de
PDE/2022 ndo foi deliberada em virtude de mudancgas no cenario inicialmente apresentado, o que
levou a formulacdo de nova consulta aos agentes operadores, sendo ratificada a informacao de
reducdo de mais de 50% da demanda original por novos recursos. A Coordenadora-Geral da CGTR
finalizou, relatando que a area técnica avaliou que ndo seria oportuna a aprovacao de proposta de
PDE para o exercicio corrente, dada a existéncia de fontes complementares para atender as micro e
pequenas empresas, bem como eventual insuficiéncia de tempo para pactuacdo dos instrumentos, o

gue poderia comprometer os repasses de recursos. O Presidente agradeceu pela exposicao e, em
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seguida, abriu as inscricbes para manifestacdo. O Conselheiro Titular da CUT indagou se a baixa
demanda por recursos dos depdsitos especiais seria em razao da taxa de juros. A Coordenadora-Geral
da CGTR relatou que devido a demora na apresentacdo da PDE, houve uma forte reducdo na
demanda por parte dos agentes financeiros. Destacou que a taxa TLP implicava em dificuldades para a
captacdo de recursos de depdsitos especiais, haja vista que outros programas, como o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), trabalhavam com
taxas mais atrativas para o mercado. Prosseguindo, o Presidente passou ao tépico IV — ASSUNTOS
PARA DELIBERACAO: ITEM 6 - Ata da 1682 Reunido Ordinaria, realizada em 20 de julho de 2022. O

Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo

nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-1, MTP-2, ME-1,

ME-2, MAPA, CUT, CTB, CSB, CNC e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do BNDES, CNI, CONSIF, CNA

e CNTur, registrando que o Titular da UGT deixou consignado voto favordvel ao presente item. O

Secretario-Executivo do CODEFAT observou que a ata ora aprovada seria disponibilizada
posteriormente para assinatura dos Conselheiros, via Processos SEI n? 19955.102045/2022-81.
Ressaltou a necessidade de os Conselheiros assinarem as atas que ja foram aprovadas, e que se
encontravam no Sistema SEl, na Caixa MTP-CODEFAT, acrescentando que qualquer duvida ou
problema no acesso poderia ser comunicada pelo e-mail institucional da Secretaria Executiva do
CODEFAT (codefat@economia.gov.br). Em seguida, o Presidente passou ao ITEM 7 - Ratificagdo da
Resolugdo n? 954, de 12.09.2022, que dispoe sobre a ampliagdo do beneficio do Seguro-
Desemprego aos trabalhadores dos municipios dos Estados de Alagoas, Amazonas, Ceara, Minas
Gerais, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul declarados em
estado de calamidade publica pelo Ministério do Desenvolvimento Regional por meio das Portarias
n? 2.239, de 12 de julho de 2022, 2.346, de 21 de julho de 2022; 2.481, de 2 de agosto de 2022;
2.489, de 3 de agosto de 2022; 2.504, de 4 de agosto de 2022; e 2.537, de 8 de agosto de 2022. O
Coordenador-Geral da CGGB informou que a Resolu¢cdo em tela, aprovada mediante ad referendum,
prorrogou por dois meses, em cardter excepcional, a concessdo do seguro-desemprego aos
trabalhadores demitidos por empregadores com domicilio nos municipios dos Estados de Alagoas,
Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do
Sul, declarados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional em estado de calamidade publica
decorrente de diversos fendbmenos climaticos, a saber: i) Acari-RN; ii) Campo Alegre do Fidalgo—PlI; iii)

Cerro Grande-RS; iv) David Canabarro—RS; v) Doutor Severiano-RN; vi) Franciscépolis—MG; vii)
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Iranduba-AM; viii) Itapagé-CE; ix) ltatira—CE; x) Novo Aripuana-AM; xi) Novo Tiradentes-RS; xii)
Petrépolis-RJ; xiii) Rio dos indios-RS; xiv) Salgado de Sdo Félix-PB; xv) Sdo Goncalo do Amarante—RN;
xvi) Sdo Sebastido-AL; e, xvii) Vila Nova do Sul-RS. Declarou que se estimava o atendimento a 6.202
trabalhadores, com dispéndio total da ordem de R$18,10 milhdes, cuja dispensa involuntéria tenha
ocorrido no periodo de 01.02.2022 a 31.07.2022, para o municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante-RN, e
no periodo de 01.03.2022 a 31.08.2022, para os demais municipios. O Presidente abriu as inscri¢cdes
para manifestacdo. O Conselheiro Titular-2 Representante do ME, Sr. Marco Aurélio Mota Loureiro,
indagou se houve manifestacdao da drea financeira quanto a disponibilidade de gasto adicional para
atender a prorrogacdo de parcelas aprovadas pela resolucdao em tela. O Coordenador-Geral da CGRF
esclareceu que havia emitido Nota Técnica atestando que o gasto adicional representado por esse
prolongamento nao ultrapassaria, no semestre, 10% do montante da reserva minima de liquidez de
gue tratava o § 22 do art. 92 da Lei n? 8.019, de 11 de abril de 1990. O Conselheiro Titular da UGT
anunciou seu reingresso a reunido e, em seguida, questionou quanto tempo havia levado entre a
decretacdo de calamidade publica e a aprovacao da resolucdo em referéncia. O Coordenador-Geral da
CGGB informou que a aprovac¢do da resolugdo ocorreu cerca de 2 meses apds a decretacdo de

calamidade publica pelo MDR, ou seja, em um curto espaco de tempo. O Presidente indagou se havia

mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo nominal, tendo sido

aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, ME-2, CUT, UGT, CTB, CSB,

CNC e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, BNDES, CONSIF, CNA e CNTur. Prosseguindo,

passou ao ITEM 8 - Proposta de Resolucdao que aprova a Prestacdao de Contas do Fundo de Aval para
a Geragdao de Emprego e Renda — FUNPROGER, relativa ao Exercicio de 2021. O Coordenador-Geral
da CGRF informou que ndao houve registro de contratacdao de opera¢ao com aval do FUNPROGER em
2021, repetindo-se assim o mesmo cenadrio dos exercicios de 2013 em diante. Destacou que o
FUNPROGER apresentou resultado nominal superavitario em R$13,88 milhdes (diferenca entre o valor
de R$14,20 milhdes de receitas e de R$315,00 mil de despesas), sendo este valor 51,86% inferior ao
registrado em 2020 (RS$28,84 milhdes); e resultado econdmico superavitario, registrando Patrimonio
Liquido de R$500,24 milhdes, um crescimento de 2,9% em relacdo a 2020 (R$486,32 milhdes).
Registrou que ao final do exercicio de 2018 havia sido enviado ao Gabinete do Ministro do entao
Ministério do Trabalho (MTb), Projeto de Lei (PL) aprovado pelo CODEFAT com vistas a: i) possibilitar
a concessao de aval de carteira de operagdes de crédito, além da concessdo do aval de operacgoes; ii)

ampliar as linhas de crédito que poderiam contar com aval do FUNPROGER, além das linhas lastreadas
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com recursos do FAT, a critério do CODEFAT,; e, iii) possibilitar a recuperacdo de créditos honrados
pelo Fundo, com utilizagdo de metodologia de abatimento negocial. Informou que o PL foi devolvido
em 2019 a Secretaria Executiva do CODEFAT para avaliacdo do novo Governo, acrescentando que em
2020, por forga das restricdes impostas pela pandemia de Covid-19, pouco avangou. Destacou que
nova avaliacdo do Gestor do Fundo (Banco do Brasil) concluiu que o modelo ndo se sustentaria, ao
que o Ministério Ihe solicitou que apresentasse nova proposta. Prosseguindo, declarou que a extinta
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE/SEPEC/ME) havia apresentado proposta de
transformacdo do PL em proposta de Medida Proviséria (MP), com a proposicdao de extingdo do
FUNPROGER e transferéncia de seus recursos para constituir cotas do Fundo Garantidor de
Microfinangas (FGM) e do Fundo Garantidor de Operagbdes (FGO), a qual foi frustrada devido
limitagdes do teto de gastos do orcamento. Relatou que se estudava a possibilidade de destinar os
recursos do FUNPROGER para aquisicdo de cotas em fundos garantidores privados para estimular
operagbes de microcrédito e de pequenos negdcios, sob a égide da Lei n? 12.087, de 11 de novembro
de 2009 (participacdo da Unido em fundos garantidores de risco de crédito para MPME). Observou
que a Secretaria de Trabalho (STRAB/MTP) estava trabalhando na elaboracdo de uma proposicdo
alternativa para retomar as tratativas para apresentacdo de proposta de Projeto de Lei para dar
destina¢do aos recursos do FUNPROGER, tendo por objetivo a sua utilizagdo para a concessao de
garantias de crédito. O Coordenador-Geral da CGRF finalizou, declarando que em consideracdo a
documentacdo apresentada pelo Gestor do Fundo e as manifestacdes favoraveis das Auditorias
Interna e Independente quanto a posicao financeira, contabil e patrimonial do Fundo, bem como a
validacdo da sua movimentacdo financeira mensal, propunha-se a aprovacdo da Prestacdo de Contas
do FUNPROGER do exercicio de 2021. O Presidente abriu as inscricdes para manifestacdao. O
Conselheiro Titular da UGT questionou qual seria o futuro do FUNPROGER, que se encontrava com
patrimonio liquido de R$500,24 milhdes, e sem utilizagdo, acrescentando que seria importante ter um
indicativo de qual destinacdo se daria aos recursos do Fundo. O Presidente observou que a vedacao
ao abatimento negocial representava um grande complicador para a retomada da operacionalizacao
do FUNPROGER, em especial da recuperacdo de créditos inadimplidos. O Conselheiro Suplente-1
Representante do MTP, Sr. Rodrigo Martins Soares, ressaltou a tentativa do MTP em dar uma
destinacdo aos recursos do FUNPROGER, no dmbito do Programa de Simplificacdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores (SIM Digital), mediante a Medida Proviséria n? 1.107, de 17.03.2022,

onde havia sido incorporada proposta de transferéncia de seus recursos para constituir cotas do FGM
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e do FGO, que acabou ndo prosperando devido limitagdes do teto de gastos do orcamento. O
Conselheiro Titular-2 do ME destacou o sucesso do PRONAMPE como politica publica em termos de
resultados e de efetividade. Ressaltou que havia um dilema se o FUNPROGER era uma politica publica
ou um investimento, destacando que politica publica necessitava ser financiada, subsidiada pelo

Governo. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item

em votacdo nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2,

ME-1, ME-2, CUT, UGT, CTB, CSB, CNC e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, BNDES,

CONSIF e CNTur. Na sequéncia, passou ao ITEM 9 - Proposta de Resolugao que dispdoe sobre a

suspensao da Resolu¢cao CODEFAT n° 826, de 26 de mar¢o de 2019, e da Resolu¢ao CODEFAT n° 844,
de 28 de novembro de 2019, que dispdem sobre as diretrizes para o compartilhamento do banco de
dados do Sistema Nacional de Emprego — SINE com pessoas juridicas de direito privado, com ou
sem fins lucrativos, incluindo sociedades empresariais (empresas), associacoes, entidades
filantrépicas e entidades sindicais que exergam atividades de intermediacao de mao de obra. A
Coordenadora-Geral de Politicas de Emprego da Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho da
Secretaria de Trabalho (CGPE/SPPT/STRAB/MTP), Sra. Karla Carolina Faria Calembo Marra, relatou
gue a proposta em tela visava suspender as Resolu¢des CODEFAT n2 826 e n? 844, ambas de 2019, as
quais tratavam do compartilhamento do banco de dados do SINE e, consequentemente, as
habilitacbes ativas para compartilhamento de dados aprovadas sob a égide das mencionadas
resolucdes, até a edicdao de nova resolucao que incorporasse as disposicdes da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD). Finalizando, esclareceu que o SINE Aberto consistia no compartilhamento
de informagdes dos trabalhadores constantes do banco de dados do SINE e tinha por finalidade
aumentar a efetividade do processo de colocacdo e recolocagao de trabalhadores no mercado de
trabalho, podendo ser utilizado por pessoas juridicas de direito privado que exercessem atividades de
intermediacdao de mao de obra, devidamente habilitadas pelo MTP. O Presidente abriu as inscricdes
para manifestacdo. O Conselheiro Titular da UGT questionou qual a razdo para se propor a suspensao
da resolugdo em tela, acrescentando que se deveria tomar cuidado para ndo virar uma pratica. A
Coordenadora-Geral da CGPE esclareceu que a suspensao visava atender a um parecer expedido pela
PGFN/ME que alertava para quest&es relacionadas a LGPD, acrescentando que buscariam a seguranca

juridica para retomar o compartilhamento do banco de dados do SINE. O Presidente indagou se havia

mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo nominal, tendo sido

aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, ME-2, CUT, UGT, CTB, CNC e
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CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, BNDES, CONSIF e CNTur. Em seguida, passou ao ITEM

10 - Proposta de Resolugdo que dispdoe sobre normas relativas a concessao, processamento e
pagamento do beneficio do Programa do Seguro-Desemprego, nos termos da Lei n? 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, do art. 26 da Lei Complementar n2 150, de 1 de junho de 2015, e no que couber, da
Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2003; (Consolida¢do). O Coordenador-Geral da CGGB declarou
gue a proposta em tela visava editar uma nova Resolugao CODEFAT consolidando 22 resolugdes e
revogando 95 resolucdes (dentre elas as que seriam consolidadas), as quais dispunham sobre o
beneficio do seguro-desemprego. Esclareceu que a proposta em referéncia tinha por objetivo
uniformizar procedimentos e atualizar processos, considerando a evolucdo dos sistemas de
informacao e das ferramentas de tecnologia disponiveis, agregando regramento esparso e superando
rotinas obsoletas. Observou que a minuta incorporava inovacdes operacionais ja implementadas e
contemplava alteracGes legais supervenientes. Registrou que a Consultoria Juridica (CONJUR/MTP),
mediante o Parecer n? 00064/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU, de 2022, apontou a inexisténcia de
Obices juridicos a aprovacdo da minuta de resolucdao analisada, ressaltando as recomendacdes
contidas nos itens 1, 2, 3, 7 e 8 do referido Parecer, conforme a seguir: 1) incluir na ementa e no
predmbulo a citacdo do “§ 12 do artigo 26 da Lei Complementar n? 150, de 12 de junho de 2015” que
dispunha acerca do beneficio do seguro-desemprego ao empregado doméstico que seria concedido
nos termos do regulamento do CODEFAT, e retirar da ementa a expressdo "e no que couber", por
aparente impropriedade de técnica legislativa, tendo em vista que as disposi¢des legais eram
hierarquicamente superiores as disposicGes de resolucdo e, por isso, de aplicacdo obrigatéria; Il)
incluir no art. 12 as indicacdes da ementa quanto a citacdo do “§ 12 do artigo 26 da Lei Complementar
n2 150, de 12 de junho de 2015”, bem como retirar a expressao "e no que couber"; Ill) citar, por meio
de novo paragrafo ao art. 32, que o seguro-desemprego do pescador artesanal se encontrava
regulamentado pela Lei n2 10.779, de 25 de novembro de 2003; IV) indicar, de forma expressa, no §
62 do art. 39, a qual artigo das disposicdes do Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, se
referia a minuta de resolucdo, haja vista se tratar de um extenso normativo que tratava da
regulamentacdo do imposto de renda; V) substituir no § 52 do art. 20 a expressdo “por ato”, passando
de “portaria a ser expedida por ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia” para “portaria a ser
expedida pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia”; VI) incluir no § 42 do art. 23 a expressao
“mediante ato motivado” como requisito para a adocdo de providéncias acauteladoras visando o

cancelamento do beneficio, sem a prévia manifestacdo do interessado, em caso de suspeita de

17



510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536
537
538
539
540

falsidade na prestacdo das informacOes ou fraude visando a percepcao indevida do beneficio; e, VII)
excluir o § 52 do art. 39, o qual atribuia ao empregador a responsabilidade pelo pagamento de
eventual diferenca entre o valor pago e o efetivamente devido ao empregado, quando a diferenca
decorresse de auséncia ou erro nas informagbes prestadas pelo empregador, tendo em vista que
poderia haver contestacdo judicial por ofensa ao principio da legalidade. Destacou que as
recomendagdes da CONJUR/MTP haviam sido inicialmente acatadas pela area técnica, exceto a
exclusdo do § 52 do art. 39, que dizia respeito a responsabilizacdo do empregador pelo pagamento de
eventual diferenga entre o valor pago e o efetivamente devido ao empregado, pois a STRAB entendia
gue o dispositivo estaria em consonancia com o art. 24 da Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
segundo o qual trabalhadores e empregadores deveriam prestar as informa¢les necessarias e
atender as exigéncias para concessdo do seguro-desemprego nos termos e prazo fixados pelo
Ministério, combinado com o artigo 927 do Cdédigo Civil, que previa o dever de reparar ato ilicito.
Ressaltou que se tratava de medida que procurava incentivar a prestacao acurada e tempestiva das
informacgdes, aumentando a efetividade do programa. Em seguida, informou que apds discussdo da
minuta de resolugdo na 1662 RO-GTFAT, de 24.08.2022, em que se avaliou a pertinéncia de atender
parcialmente o posicionamento da area juridica do Ministério, a darea técnica decidiu acatar
integralmente o mencionado Parecer, excluindo o § 52 do art. 39, nos termos recomendados pela
CONJUR/MTP. O Coordenador-Geral da CGGB finalizou, relatando que ainda foi contemplada
sugestdo da CAIXA de adequacdo de texto da minuta em assuntos de ordem técnica, relacionados
com o capitulo que tratava de procedimentos operacionais entre a gestdao do seguro-desemprego e o
agente pagador, cuja redacdo final do art. 21 se deu a partir de entendimento em reunido realizada
entre as equipes técnicas do MTP (Coordenacdo-Geral de Gestdo de Beneficios — CGGB e
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT — CGRF) e da CAIXA. O Presidente abriu as inscricbes para
manifestacdao. O Conselheiro Titular da UGT sugeriu que a CGGB estudasse, em momento oportuno,
se caberia a manutencdo da expressdo “por ato” na redacdo do § 52 do art. 20. O Coordenador-Geral
da CGGB explicou que a supressao da expressao “por ato” foi no sentido de atender a recomendacgao
constante de parecer da CONJUR/MTP. A Coordenadora-Geral da CGEF complementou, destacando
gue a ideia, ao excluir a expressdo “por ato”, era a de deixar na instancia maxima de normativo que
poderia ser expedido pelo Ministério, ressaltando que ato poderia ser até um oficio. O Conselheiro
Titular da UGT declarou que se tratava de uma questdo conceitual, acrescentando que nao

polemizaria a questdao, de modo que concordava com a supressdo da expressdao “por ato”, tal como
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estava na proposta em tela e recomendado pela CONJUR/MTP. Parabenizou o Coordenador-Geral da
CGGB pela consolidagdao e o aprimoramento das resolu¢des que tratavam do seguro-desemprego,
com a revogacao de 95 resolugdes sobre o tema, o que facilitaria a consulta por todos os

interessados. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o

item em votacdo nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do

MTP-2, ME-1, ME-2, CUT, UGT, CTB, CNC e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, BNDES e

CNTur. Prosseguindo, passou ao ITEM 11 - Proposta de Resolugdao que altera a de n2 917, de 22 de
julho de 2021, que altera a Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT para o periodo de 3 de agosto de 2021 a 2 de agosto de 2023. A
Coordenadora-Geral da CGEF declarou que a resolu¢do em tela visava atualizar a Vice-Presidéncia do
CODEFAT, quando coubesse a representacdao do governo, a qual seria exercida por representante do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, em atendimento ao disposto no Decreto n? 10.905, de 20 de
dezembro de 2021. Assim, relatou que em atenc¢dao ao que dispunha a Portaria MTP n? 2.637, de
23.08.2022, a Vice-Presidéncia do CODEFAT passaria a ser exercida pelo Conselheiro Titular-1
Representante do MTP, Sr. Mauro Rodrigues de Souza, acrescentando que a alteragdao nao alcancaria
o exercicio da presidéncia do Conselho relativo a gestdo 2021/2023. O Presidente abriu as inscrigdes
para manifestacdo. O Conselheiro Titular da UGT questionou se a proposta em tela estaria
consolidando a resolucdo que tratava da presidéncia do CODEFAT. A Coordenadora-Geral da CGEF
esclareceu que ndo se tratava de consolidagdao, mas sim de alteracdo da resolug¢ao no que dizia
respeito a vice-presidéncia do CODEFAT, dada a designacao de novo representante do MTP para

compor o Conselho. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdao, em ndo _havendo,

colocou o item em votacdo nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros

Titulares do MTP-1, MTP-2, ME-1, ME-2, CUT, UGT, CTB, CNC e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes

do BNDES e da CNTur. Na sequéncia, passou ao topico V - OUTROS ASSUNTOS: ITEM 12 - Entrega dos

seguintes documentos: 12.1. Resumo das discussdes da 1662 Reunido Ordindria do GTFAT, realizada
em 24.08.2022, elaborado pela Coordenacdo-Geral do FAT — CGEF/DGF/SGC/SE/MTP; 12.2. Boletim
de Informagdes Financeiras do FAT — 32 Bimestre de 2022, elaborado pela Coordenacdo-Geral de
Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CGRF/DGF/SGC/SE/ME; 12.3. Relatério de Execugdo
da PDE — REL-PDE; 12.4. Relatério de monitoramento das ag¢oes resultantes do compartilhamento
de dados no ambito do projeto Sine Aberto, elaborado pela Coordenacdo-Geral de Politicas de

Emprego — CGPE/SPPT/STRAB/MTP; 12.5. Guia Rapido para elaborar pesquisas sobre ag¢des de
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intermediacao de mao de obra — IMO no ambito do Sine, elaborado pela Coordenacdo-Geral de
Politicas de Emprego — CGPE/SPPT/STRAB/MTP; 12.6. Relatério Situacional dos Sistemas
Informatizados das Ag¢des do FAT, elaborado pela Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social — DATAPREV; e, 12.7. Informe sobre status da implementagdao da Plataforma
Supertec com os entes para execu¢ao do Bloco de Ag¢des e Servicos da Qualificacdo Profissional,
elaborado pela Subsecretaria de Capital Humano — SUCAP/STRAB/MTP. O Presidente informou que
todos os documentos e arquivos da presente reunido se encontravam disponiveis no processo SEI n2
19955.102766/2022-91. Em seguida, indagou se havia mais alguma manifestacdo. O Conselheiro
Suplente Representante da CNTur, Sr. Sebastido Antunes Duarte, sugeriu que fosse estudada a
possibilidade de se realizar a ultima reunido de 2022 de forma presencial, para confraterniza¢do dos
conselheiros. Declarou que apds mais de 20 anos de disputas judiciais, o poder judicidrio sentenciou,
em transitado e julgado, que a CNTur era a Unica confederacdo patronal que representava o
segmento de turismo no Brasil. Ressaltou que a partir dessa decisao, teve inicio o processo de criagdo
do Sistema S da CNTur com vistas a promocado de qualificacdo e requalificacdo de mao de obra do
setor de turismo brasileiro. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar e esgotada a Pauta, o
Presidente deu por encerrada a reunido, agradecendo a presenca de todos. E, para constar, eu,
Marcio Ledo Coelho, Secretdario-Executivo do CODEFAT, lavrei a presente Ata que, apds aprovada, sera

assinada pelo Presidente do CODEFAT, demais membros do Colegiado e por mim.
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